Podsumowanie
„Programu usuwania materiałów zawierających azbest z terenu gminy Łączna wraz ze szczegółową inwentaryzacją”, przyjętego Uchwałą Nr XIII/114/2011 Rady Gminy Łączna z dnia 28 grudnia 2011 r.
Podstawa prawna:

Art. 55, ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r., Nr 199, poz.1227 z późn. zm.).

1. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko.

Prognoza oddziaływania na środowisko skutków realizacji Programu usuwania materiałów zawierających azbest z terenu gminy Łączna, została opracowana zgodnie 
z wymogami określonymi w ustawie Prawo ochrony środowiska ( Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 – z późn. zm.) oraz zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz
 o ocenach oddziaływania na środowisko ( Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
Prognoza została sporządzona na podstawie szczegółowej analizy projektowanego Programu oraz na podstawie analizy dostępnych materiałów archiwalnych i stanowi określenie możliwych skutków ekologicznych w środowisku, jakie mogą wystąpić w wyniku podjęcia realizacji zadań postawionych w Programie lub w przypadku jego zaniechania. 
Prognoza jest dokumentem wspierającym proces decyzyjny i wskazuje na możliwe pozytywne oraz negatywne skutki realizacji analizowanego dokumentu oraz przedstawia zalecenia dotyczące przeciwdziałania ewentualnym negatywnym skutkom a także wskazuje sposoby ich minimalizacji. Wnioski i rekomendacje zawarte w Prognozie powinny być włączone do działań prowadzonych w ramach realizacji Programu.
W Programie usuwania materiałów zawierających azbest z terenu gminy Łączna ujęte zostały zadania mające na celu usprawnienie procesu usuwania wyrobów azbestowych 
w gminie. Na szczególne podkreślenie zasługuje konieczność prowadzenia akcji edukacyjno – informacyjnej. Jej brak lub ograniczenie spowoduje niewątpliwie pogarszanie się stanu środowiska poprzez nieprawidłowe postępowanie z każdym rodzajem odpadów, w tym 
z odpadami zawierającymi azbest.
W przypadku, gdy projektowany Program nie zostanie skutecznie wdrożony należy spodziewać się narastającego pogłębiania problemów w zakresie jakości powietrza atmosferycznego oraz zanieczyszczenia gleb włóknami azbestu, co z pewnością negatywnie wpłynie na środowisko, komfort życia i zdrowie mieszkańców gminy Łączna. 

W Prognozie przeanalizowano możliwy wpływ realizacji zadań na następujące główne elementy środowiska: powietrze atmosferyczne, wody powierzchniowe i podziemne, stan powierzchni ziemi i gleb, klimat akustyczny, rośliny i zwierzęta, obszary chronione, dobra materialne oraz zdrowie i życie ludzi. Pozytywne oddziaływanie na środowisko zadań wskazanych w Programie, zdecydowanie przeważa nad ewentualnymi oddziaływaniami negatywnymi. Negatywne oddziaływania projektu mają jedynie ograniczony charakter. Negatywne krótkoterminowe oddziaływania na zasoby środowiska mogą być związane z fazą realizacji niektórych inwestycji (głównie okres prowadzenia prac demontażowych). Brak realizacji któregokolwiek z proponowanych zadań lub ich realizacja nie pociągną za sobą transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie wystąpi również negatywne oddziaływanie na obszary cenne przyrodniczo (w tym obszary Natura 2000). 
W prognozie przedstawiono również propozycje dotyczące metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz  częstotliwości jej przeprowadzania, co ma istotne znaczenie dla oceny skuteczności realizacji Programu.

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć ma jednoznacznie pozytywny wpływ na środowisko oraz zdrowie ludzi i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma żadnego uzasadnienia. Najbardziej niekorzystne oddziaływanie związane jest głównie 
z możliwością wystąpienia pylenia azbestu przy rozbiórce zniszczonych pokryć dachowych oraz z możliwością nieumyślnego zniszczenia miejsc gniazdowania niektórych gatunków ptaków. Wzmożony hałas powstający przy rozbiórce ma jedynie charakter chwilowy. Istotnym jest stosowanie rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą niekorzystnych oddziaływań na środowisko skutków realizacji projektu Programu.
2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58
W dniu 03.11.2011 r. Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny zaopiniował projekt „Programu usuwania materiałów zawierających azbest z terenu gminy Łączna wraz ze szczegółową inwentaryzacją” wraz z Prognozą bez zastrzeżeń (pismo znak: SEV.9022.5.99.2011).

W dniu 03.11.2011 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Kielcach pozytywnie zaopiniował przedłożony projekt Programu wraz z Prognozą (pismo znak: WPN-II.410.110.2011.MO).
3. Zgłoszone uwagi i wnioski
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r., Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), mieszkańcy gminy mieli możliwość zapoznania się z dokumentami w procesie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

W tej sprawie na stronie Urzędu Gminy pod adresem www.uglaczna.bip.doc.pl 
w zakładce Komunikaty oraz w zakładce Publicznie dostępny wykaz danych o środowisku na bieżąco były umieszczane informacje dotyczące przebiegu prac nad tworzonym „Programem usuwania materiałów zawierających azbest z terenu gminy Łączna wraz ze szczegółową inwentaryzacją”.

Informacja o konsultacjach społecznych zamieszczona była również na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy w Łącznej.

W trakcie prowadzonych konsultacji społecznych nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski na temat opracowywanych dokumentów.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone.
Biorąc pod uwagę, przedstawiony w Prognozie lokalny charakter możliwych do wystąpienia niekorzystnych oddziaływań na środowisko, znaczną odległość granic Gminy Łączna od granic kraju, obligatoryjne obostrzenia związane z wykonywaniem prac związanych z usuwaniem azbestu (wynikających m.in. z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 
o ochronie przyrody - Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880 z późn. zm.) oraz obostrzenia wynikające 
z przepisów w zakresie transportu odpadów niebezpiecznych poza granice kraju, należy stwierdzić, że realizacja Programu nie spowoduje wystąpienia oddziaływań transgranicznych, wobec czego nie zachodzi konieczność przeprowadzenia procedury transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko Programu usuwania materiałów zawierających azbest z terenu gminy Łączna.
5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu
W analizowanym projekcie Programu usuwania materiałów zawierających azbest, dla Gminy Łączna, przedstawiono podstawowe założenia w zakresie harmonogramu zadań 
i monitoringu ich realizacji (rozdział 6 - Harmonogram usuwania wyrobów zawierających azbest). Monitoring realizacji zadań, pozwoli na bieżącą analizę oraz kontrolę zgodności założonego harmonogramu realizacji z faktycznymi działaniami podejmowanymi przez właścicieli poszczególnych obiektów. Kontrolowanie zmian w skali gminy, w odniesieniu do poszczególnych budynków, pozwoli na optymalne zaplanowanie i weryfikację działań związanych z terminami usuwania azbestu. W celu przeprowadzenia efektywnego monitorowania proponuje się zastosowanie wskaźników, służących ocenie wdrażania założeń Programu. Poniższa tabela przedstawia proponowane wskaźniki oceny oraz częstotliwości jej przeprowadzania.
Tabela. Proponowane wskaźniki oceny wdrażania Programu usuwania materiałów zawierających azbest 
z terenu gminy Łączna.

	Lp.
	Wskaźnik oceny programu
	Jednostka/parametr
	Częstotliwość oceny

	1.
	Aktualna ilość wyrobów zawierających azbest przypadająca na jednostkę powierzchni gminy
	Mg/km2
	Raz w roku

	2.
	Ilość unieszkodliwionych odpadów niebezpiecznych zawierających azbest
	Mg/rok
	Raz w roku

	3.
	Wielkość nakładów finansowych poniesionych na usuwanie wyrobów zawierających azbest
	zł/rok
	Raz w roku

	4.
	Ilość zlikwidowanych nielegalnych wysypisk zawierających odpady azbestowe
	szt.
	Raz w roku

	5.
	Ilość przeprowadzonych szkoleń, akcji edukacyjno-uświadamiających i informacyjnych
	szt.
	Raz w roku


Na podstawie posiadanej i uaktualnianej bazy danych o lokalizacji i powierzchni pokryć dachowych wykonanych z płyt azbestowo-cementowych oraz proponowanych 
w powyższej Tabeli, wskaźników oceny wdrażania Programu, możliwe będzie skuteczne monitorowanie realizacji „Programu usuwania materiałów zawierających azbest z terenu gminy Łączna…”, jak również realizacja zadań określonych w dokumencie nadrzędnym - Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032. 

Wskaźnik ilości wyrobów zawierających azbest na 1 km2 powierzchni gminy powinien ulegać systematycznemu obniżaniu w każdym kolejnym roku realizacji Programu, począwszy od wartości bazowej obliczonej zgodnie ze stanem istniejącym w roku 2011.

Wskaźnik ilości nielegalnych „dzikich” wysypisk z odpadami azbestowymi na terenie gminy posiada również istotne znaczenie w monitoringu skutków wdrażania Programu. Jest to szczególnie wrażliwy wskaźnik w monitorowaniu bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest. Pozwala m.in. na stwierdzenie stopnia skuteczności podejmowanych 
w gminie akcji informacyjno-edukacyjnych. Spadek ilości nielegalnych wysypisk azbestowych świadczy o tym, że po zdemontowaniu wyroby azbestowe trafiają zgodnie 
z przeznaczeniem, na uprawnione składowisko.

Dodatkowym narzędziem monitoringu są dokumenty związane z gospodarką odpadami niebezpiecznymi, do jakich zalicza się materiały zawierające azbest. Do dokumentów tych należą „karty przekazania odpadu”, „karty odbioru odpadu”, na podstawie których sporządza się zbiorcze zestawienia ilości odpadów. Dokumenty te są źródłem informacji umożliwiających lepszą koordynację procesu usuwania wyrobów zawierających azbest.
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