PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej w Zaleziance i Niepublicznym Przedszkolu

.Mali Odkrywey™ w Zaleziance prowadzonym przez Stowarzyszenie Rozwoju Spoltecznego
.Zalezianka” z siedzibg w Zaleziance nr 53 Gmina Laczna na podstawie upowaznienia
Nr 1/2022 z dnia 04.11.2021 r. Wéjta Gminy Laczna do przeprowadzenia kontroli na
podstawie Uchwaty Nr XV/70/2015 Rady Gminy Laczna z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji dla niepublicznych 1 publicznych przedszkoli. innych form
wychowania przedszkolnego i szkot prowadzonych na terenie Gminy fgczna przez osoby
fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, z pézniejszymi zmianami,
zwane] dalej uchwata, przez:

- Sylwestra Kozaka — Audytora Wewnetrznego,

w zakresie oceny prawidtowosci wykorzystania otrzymanej od Gminy Lagczna dotacyi
na prowadzenie i funkcjonowanie Szkoly Podstawowej w Zaleziance i Niepublicznego
Przedszkola ,,Mali Odkrywey” w Zaleziance w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022r.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 12 stycznia do 13 stycznia 2023 roku.

Okres objety kontrola: od 01 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2022 r.

Celem kontroli byto:

- sprawdzenie zgodnosci danych wykazanych w informacji o faktycznej liczbie ucznidw
uczeszezajacych do szkoly i niepublicznego przedszkola (w tym liczba dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego), rozliczania przekazanej dotacji, na podstawie
dokumentacji organizacyjnej przebiegu nauczania i umow na $wiadczenie wychowania
przedszkolnego oraz terminu i sposobu rozliczania dotacji,

- prawidlowosci wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, na podstawie dokumentacji
finansowo — ksiegowe;j

Tematyka kontroli:

L.USTALENIA WSTEPNE

1. Dane ogo6lne.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

. Sprawdzenie danych zawartych we wnioskach o udzielenie dotacji oraz
miesigcznych informacjach o aktualnej liczbie uczniow/ wychowankow.

2. Wykorzystanie i rozliczenie srodkow publicznych.
ITI. WNIOSKI

IV.USTALENIA KONCOWE
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I. USTALENIA WSTEPNE
1.Dane ogo6lne.

Szkota Podstawowa im. M. Kowalskiego w Zaleziance z oddziatem przedszkolnym zostata
przekazana Stowarzyszeniu Rozwoju Spotecznego ..Zalezianka” z siedzibg w Zaleziance nr 53
Gmina laczna. wpisanym do Rejestru Stowarzyszen Krajowego Rejestru Sadowego
w Kielcach pod numerem 0000381227, o numerze NIP 663-186-08-44, posiadajagcym status
organizacji pozytku publicznego, przez Gmine Laczna na podstawic zawartej w dniu 1 wrzesnia
2011 r. umowy przekazania prowadzenia szkoty. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.
W czasie prowadzenia szkoly Stowarzyszenie zobowigzalo sie do stosowania przepisow
dotyczacych szkot publicznych. Za dziatalnos¢ szkoty odpowiada Stowarzyszenie bedace od
dnia 01 wrzesnia 2011 r. organem prowadzacym szkote.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Szkoty Podstawowej w Zaleziance i Niepublicznego

Przedszkola .Mali Odkrywcy”™ w Zaleziance byla Pani Maria Mazur zatrudniona od
01 wrzesnia 2021 r.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Sprawdzeniem objgto prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia otrzymanej przez Szkole
Podstawowa w Zaleziance i Niepubliczne Przedszkole ,.Mali Odkrywcy™ w Zaleziance dotacji
na rok 2022 z budzetu Gminy Laczna na podstawie nizej wymienionych aktéw prawnych:

- ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych
(Dz. U. 22017 1., poz.2203 ze zm.— dalej ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych),

- Uchwaty Nr XV/70/2015 Rady Gminy Laczna z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania 1 rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystywania dotacji dla niepublicznych 1 publicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i szkét prowadzonych na terenie Gminy Laczna przez osoby
fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. z p6zniejszymi zmianami.
Kontroli dokonano w zakresie:

- prawidlowosci przestrzegania przepisow dotyczgcych finansowania zadan z dotacji
okreslonych w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych,

- zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiegowo — finansowe] z dokumentami
zrodtowymi  (faktury, rachunki, listy wyplat wynagrodzenia, wyciagi bankowe)
potwierdzajacymi wydatki poniesione przez Szkote Podstawowg w Zaleziance i Niepubliczne
Przedszkole ,Mali Odkrywcy” w Zaleziance,

- terminowosci oraz rzetelnosci danych wykazywanych w informacjach miesiecznych za rok
2022 o aktualnej liczbie uczniow uczeszezajacych do szkoty i niepublicznego przedszkola,

w tym w szczegdlnosci: dane o liczbie uczniéw z orzeczeniami oraz o liczbie ucznidw
zamieszkalych poza terenem Gminy Laczna.
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Kontrolg objeto:

- wniosek o udzielenie dotacji dla Szkoty Podstawowej w Zaleziance i Niepublicznego
Przedszkola ,Mali Odkrywcy” w Zaleziance na rok 2022,

- rozliczenie przyznanej dotacji na rok 2022,

- informacje miesieczne za 2022 rok o aktualnej liczbie dzieci/ucznidw uczgszczajacych
do Szkoly Podstawowej w Zaleziance i Niepublicznego Przedszkola .Mali Odkrywcey™
w Zaleziance.

- dokumenty stanowigce podstawe zapisu/przyjecia dziecka/ucznia

- orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

- dzienniki zaj¢¢ szkoty i przedszkola za poszczegdlne miesigee 2022 roku,

- ewidencj¢ ksiggowo — finansowa,

- wyciagi bankowe za okres od 01.01.2022 r. - 31.12.2022 1.

- dokumentacje Zrodtowa (rachunki, faktury, wyciagi bankowe, listy wyptat wynagrodzen
1 inne dowody ksiggowe potwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych,) obejmujace 100%
wydatkow Szkoty Podstawowej w Zaleziance i Niepublicznego Przedszkola ,.Mali Odkrywcy™
w Zaleziance z dotacji otrzymanej w roku 2022 przez w/w jednostki z budzetu Gminy L.aczna.
Zgodnie z zasadami okreslonymi uchwata Nr XV/70/2015 Rady Gminy Laczna z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci pobrania 1 wykorzystywania dotacji dla niepublicznych i publicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szk6t prowadzonych na terenie Gminy
Laczna przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego.,
z pézniejszymi zmianami, organ prowadzacy zobowigzany jest:

- w terminie do 5 dnia miesigca przedstawia informacje o aktualnej liczbie uczniow
sporzagdzona na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania wg stanu na pierwszy dzien
miesiaca. za ktéry udzielana jest cze$¢ dotacji za dany miesige. Jezeli w informacji wykazano
uczniéw mieszkajacych poza terenem Gminy Lgczna, do informacji nalezy dotgczy¢ imienny
wykaz dzieci zamieszkalych poza Gming f.aczna z podaniem ich daty urodzenia i miejsca
zamieszkania. Informacje o liczbie dzieci za miesigce lipiec - sierpien sporzadzone przez organ

prowadzacy jednostki powinny zosta¢ sporzgdzone wg stanu liczbowego dzieci na dzien
1 czerwca z odjeciem ucznidow:

a) skreslonych z listy uczniow,
b) ktorzy uczgszcezaja w lipcu lub w sierpniu do innej placowki.
- przedstawi¢ roczne rozliczenie z otrzymanych dotacji, z uwzglednieniem aktualnej liczby

uczniéw w miesigcu otrzymania dotacji, w terminie do dnia 3 1stycznia - za okres od poczatku
do konca poprzedniego roku kalendarzowego.

W ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych, ustawodawca w art. 35 ustawy okre$lil zadania
finansowane z dotacji. | tak dotacje zgodnie z trescig przedmiotowego art. 35 ust. |
sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego,

szkol lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania, i opieki, w tym ksztalcenia
specjalnego i profilaktyki spoteczne;.
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Dotacje mogg by¢ wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy - w wysokosci nieprzekraczajgcej okreslonej ustawowo
procentowo 1 2-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego :

- 250% 12-krotnego sSredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1762 oraz z 2022 r. poz. 935, 1116, 1700 i 1730) - w przypadku publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz niepublicznych przedszkoli,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkolach
podstawowych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1,

- 150% 12-krotnego sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w przypadku
niepublicznych przedszkoli, oddziatdéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego niewymienionych
w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkot i placowek,

aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawne;j
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placowce oraz osoby fizycznej prowadzace] publiczne lub niepubliczne przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote lub placowke, jezeli odpowiednio pelni
funkcje dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego - w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kwot okreslonych
w lit. a.

b) sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadania organu prowadzgcego, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2021
r. poz. 1212, z pdézn. zm.), oraz zadan, o ktorych mowa, w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo
oswiatowe tj. zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki, zapewnieniec warunkdéw
umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy
objetych ksztalceniem specjalnym; wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie; zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi
finansowej. w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2—
6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), i obstugi
organizacyjnej szkoly lub placowki; wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne
1 sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczo-
profilaktycznych, przeprowadzania egzamindéw oraz wykonywania innych zadan statutowych;
wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly
lub placowki; przekazanie do szkot dla dzieci i miodziezy oraz placowek, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 7, z wyjatkiem szkot artystycznych realizujacych wylacznie ksztalcenie artystyczne,
informacji o podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg udzielajacych $wiadczen
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zdrowotnych w zakresie leczenia stomatologicznego dla dzieci i mtodziezy, finansowanych ze
$rodkéw publicznych.

2) pokrycie wydatkow na zakup srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzki 1 inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach,

¢) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw, wychowankow i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

e) pozostate $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgce;j
wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, przez wydatki
biezace, ktére moga zosta¢ sfinansowane srodkami pochodzacymi z dotacji, nalezy rozumie

wydatki biezace niebgdace wydatkami majatkowymi, o ktorych mowa w art. 236 ust.2 ustawy
o finansach publicznych.

1. Sprawdzenie danych zawartych we wnioskach o udzielenie dotacji oraz
miesiecznych informacjach o aktualnej liczbie uczniéw/ wychowankadw.

Szkota Podstawowa w Zaleziance 1 Niepubliczne Przedszkole .Mali Odkrywcey™
w Zaleziance otrzymali w roku 2022 dotacje w wysokosci 887.085,35 zt — dotacja byla
przekazywana w roku 2022 na wskazany we wniosku o dotacj¢ rachunek bankowy
Stowarzyszenia o numerze: 31 1440 1358 0000 06000 1354 7629.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujace uregulowania wewnegtrzne:
- Statut Szkoty Podstawowe] w Zaleziance (na dokumencie brak wskazania daty od kiedy
dokument obowigzuje).

- Statut Niepublicznego Przedszkola ,Mali Odkrywcy” w Zaleziance obowiazujacy od
listopada 2017 r.

W wyniku analizy dokumentacji stanowiacej podstawe przyijecia do Szkoly Podstawowej
w Zaleziance 1 Niepublicznego Przedszkola .Mali Odkrywey” w Zaleziance oraz dokumentaciji
przebiegu nauczania (ksiega uczniow. dzienniki zajed,) stwierdzono:

- brak dokumentacji stanowigcej podstawe zapisu/przyjecia do szkoty os6b na dzien
01.09.2014 r., 01.09.2015 r, 01.09.2017 r., 01.09.2019 r. Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata
udokumentowana zlozonymi przez rodzicow os$wiadczeniami o uczeszczaniu dziecka do
szkoty.

W obwiazujacym w Szkole Podstawowej Statucie brak jest informacji o dokumentach na
podstawie, ktérych dziecko/uczefh zostaje zapisany do szkoty. Informacja ta zostata
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uzupetniona pismem z dnia 01.09.2020 r., w ktorym ustalono zasady przyjmowania uczniow
do szkoty 1,,0” na podstawie karty zapisu dziecka do szkoty/oddziatu ,,0”.

Z obowigzujacego w Niepublicznym Przedszkolu ,Mali Odkrywcy” Statutu wynika, ze
podstawa przyjecia dziecka jest ,,Karta zapisu dziecka do przedszkola®,

- brak daty na podaniu/formularzu zgloszeniowym. Zgodnie z obowigzujacym dokumentem
stanowigcym  podstawe  przyjecia .data” stanowitla element podania/formularza
zgloszeniowego. Powyzsze dzialanie skutkuje niemozliwoscig wiarygodnej oceny, ktdrego
roku szkolnego, semestru dokument,

- data przyjecia wynikajgca z podania/formularza zgloszeniowego oraz data wypisu dziecka
z placowki nie odpowiada miesigcom wykazywania dziecka/ucznia do dotacji w informacji
o faktycznej licznie uczniow na pierwszy dzien miesigca.

Na postawie udostgpnionej dokumentacji dokonano ustalenia rzeczywiste] liczby
dzieci/ucznidw na pierwszy dzien miesigca i pordéwnano uzyskane dane z danymi wykazanymi
w comiesi¢cznych informacjach sktadanych na pierwszy dzien miesigca. Wyniki opracowania
zostaly przedstawione w formie tabeli. Wykazane roznice zostaly opisane pod tabelami ze
wskazaniem liczby 0s6b 1 kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Tabela 1. Liczba dzieci, na ktore naliczona zostata dotacja dla Szkoly Podstawowej
w Zaleziance w okresie objetym kontrolg przedstawia si¢ nastepujgco:

Szkola Podstawowa w Zaleziance | | | I [ni[ v v [vi[vi]vin[ix| X[ Xt | xi
Wedlug informacji skladanych ' _ '

na pierwszy dzieft miesiaca przez | '
szkole

291292929 |29|29| 29 | 29 29‘28 27‘27

Ustaienia kontroine na pierwszy

dzieh miesigea 2929|2929 |29 29| 20| 20 |29 28| 27 | 26

Réznica

Kwota dotacji do zwrotu .

1.590,91

1x1.590,91

'. | - |

Dane zawarte w powyzsze] tabeli ustalone zostaly w oparciu udostgpniona dokumentacije
stanowiaca podstawe zapisu karty/formularze, oswiadczenia rodzicow, wpisy w Ksiedze
Uczniow i dzienniki lekcyjne, w ktorych prowadzone s listy obecnosci uczniow.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze:

» w miesigcu grudniu wykazano o 1 osobe wigcej do Informacji. Zgodnie
z przedstawionymi dokumentami w miesigeu grudniu do dotacji mozna bylo 74
26 osg

A A0
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arudniu nie mozna bylo wykazaé
zostal wypisany ze szkoty w dniu 01.12.2022 .,
obecnosci w dziennikach lekcyjnych.

C wynika z Ksiggi uczniow
10d tego dnia nie figurowal na listach

W zwiazku z powvzszym ustalono, ze kwota dotacyi w lacznej wysokosci 1.590.91 zl zostala
pobrana w nadmierne] wysokosci i podlega zwrotowi w trybie art. 252 ust. 11 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Tabela 2. Liczba dzieci, na ktore naliczona zostala dotacja dla ,,0” w Zaleziance w okresie
objetym kontrolq przedstawia si¢ nastgpujgco:

»0” w Zaleziance Ll jmwv|[v I vilvio[vin] x [ x] x| xu
Wedlug informacji skladanych na

pierwszy dziefi miesiaca przez ,,0” | 17 | 17 | 17 [ 17 [ 17 {17 17| 17 | 17 L1 11 | 11

Ustalenia kontrolne na pierwszy |
dzien miesiaca

Réznica - - - - | -] - B, | . |

Tabela 3. Liczba dzieci, na ktore naliczona zostala dotacja dla Niepublicznego Przedszkola

wMali Odkrywcy” w Zaleziance w okresie objetym kontrolg przedstawm si¢ nastgpujqco

N i ' .
iepubliczne Przedszkole ,Mali tlulml v [ v vl v ix | x I| X1 | X

Odkrywcy” w Zaleziance |

| Wedlug mformac;t skladanych . |

nra pierwszy dzien miesigca | 17 | 17 | (7| 20 |21 | 20 19 19 19 IIS 15| 15
przez przedszkole ' | |

Ustalenia kontrolne na pierws;y !
dziefi miesigea 17(17(17] 20 |21 20 19 19 14 15‘ 15| 15

Réznica - - -

[
i
o
]
i
1

|

Kwota dotacji do zwrotu

| 5x713,53= |
3.567,65

Kontroli prawidlowosci danych wykazanych w comiesigcznych informacjach sktadanych do
Gminy Laczna w miesigcach styczen — grudzien 2022 r. dokonano na podstawie posiadanych
przez organ prowadzacy kart zgloszeniowych stanowiacych podstawe przyjecia oraz
dziennikow lekcyjnych, w ktérych prowadzone sa listy obecnosci dzieci. Ponadto dokonano
porownania liczby ucznidéw niepelnosprawnych wykazywanych w Informacji o aktualnej
liczbie ucznidéw w poszczegélnych miesiacach 2022 roku z orzeczeniami i opiniami

majdujgcymi sie x\.dokumenmtu Ustalono, ze do dotacji wykazano osobg m

dla klmcj szkuh pr zud%lﬂ*ﬂla stosowrit ‘orzeczenie. ' T ‘
iil oty n*
Protokét z kontroli _ Strona 7

// G\L{ 1



W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze:
» W miesigcu wrzeSniu wykazano o 5 osob wiecej do Informacji. Zgodnie
z przedstawionymi kartami zgtoszeniowymi dzieci i dziennikami lekcyjnymi na listach

obecnosci w miesigcu wrzesniu figurowato 15 0sob, z czego do dotacji mozna byto
wykaza¢ maksymalnie 14 dzieci

NV miesigcu wrzesniu do dotacji nic mozna byto wykaza
byl uczniem na pierwszy dzien miesigca (data na podaniu 12.09.2022 r.).

, ktory nie

W zwiazku z powvzszvm ustalono. ze kwota dotacji w lacznej wysokosci 5.158,56 7z} zostala
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi w trybie art. 252 ust. 1 1 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Kserokopia podania, ksiegi uczniow, dziennika lekcyjnego, list obecnosci uczniow na zajeciach
stanowq zalgcznik nr 1 do protokolu.

2. Wykorzystanie i rozliczenie srodkow publicznych.

Szkota Podstawowa w Zaleziance i Niepubliczne Przedszkole ,Mali Odkrywcy”
w Zaleziance zlozyli rozliczenie z przyznanej na rok 2022 dotacji w lacznej wysokosci
887.085,35 zl na jednym formularzu Rozliczenie wykorzystania dotacji.

Kontrola wykazala, ze z rozliczenia wykorzystania detacii, a w szezegdlnosei z przedlozonych
dokumentéw ksiegowych, nie wynika w sposéb jednoznaczny jaka kwota wynagrodzen
i wydatkow izeczowyceh zostala przeznaczona na sfinansowanie poszezegolnyeh wydatkow
7z podzialem na Szkole Podstawowa w Zaleziance 1 Niepubliczne Przedszkole . Mali
Odkrywcy” w Zaleziance. Stowarzyszenie z racji prowadzenia dwoch placowek 1 zlozenia
dwéeh odrebnyveh wnioskéw o dotacje powinno rozliczvé sie z wykorzvstania dotacii
oddzielnie na kazda placéwke. Rozliczenie szkotly 1 przedszkola na odrgbnych formularzach
daje pelny obraz kwot wydatkdéw poniesionych przez poszczegélne placowki, a w konsekwencji
daje realng mozliwosci sprawdzenia, czy kwota wydatkéw wykazana w rozliczeniu faktycznie
zostala pokryta z dotacji przekazanej na dang placowke.

Czynnodci kontrolne, z uwagi na stan faktyczny, zostaty przeprowadzone w oparciu o ztozone
wspolnie przez szkolg i przedszkole Rozliczenie wykorzystania dotacji za 2022 rok.

Zgodnie z przedmiotowym rozliczeniem Szkota Podstawowa w Zaleziance i Niepubliczne
Przedszkole ,,Mali Odkrywcy” w Zaleziance poniosty nizej wymienione wydatki:

A. Wynagrodzenia razem w kwocie 725.225,20 zi, w tym:
1. wynagrodzenia kadry pedagogicznej w kwocie 413.419,90 zt

2. wynagrodzenia obstugi i administracji w kwocie 207.410,10 z N > il
3. skiadki ZUS w kwocie 104.395,20 zt A
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B. Wydatki rzeczowe razem w kwocie 161.860,15 zl, w tym:
1. zakup materialow i wyposazenia w kwocie 7.956,92 zi

2. zakup energii w kwocie 11.936,40 z}

3. zakup pomocy dydaktycznych w kwocie 3.648,39 zi

4. zakup ustug remontowych w kwodie 9:500,00 zi xR
5. wzakup ustug pozostatych w kwocie 85.932.62 zi c W
6. wpozostale wydatki:-ogrzewanie w kwocie 42.885,82 zi .

3 A < g

Celem sprawdzenia kwot wynagrodzen, wykazanych w czgéci A rozliczenia, na ogélna kwotg
725.22520 71, kontroli poddano umowy z pracownikami, zestawienia do ksi¢gowania
wynagrodzen, listy wyptat z uméw cywilnoprawnych oraz wyciagi bankowe.

Kontrola uméw o prace i uméw cywilno - prawnych pracownikow wykazata, ze wszystkie
umowy zostaly zawarte ze Stowarzyszeniem Rozwoju Spolecznego .Zalezianka”. Z tresci
uméw nie wynika konkretna informacja dotyczaca miejsca realizacji zadan, w umowach
okreslono ,,miejsce pracy: siedziba firmy”. Z kolei z uméw wynika rodzaj uméwionej pracy na
stanowisku, czas pracy i wynagrodzenie. Kontroli poddano informacje zawarte w tym zakresie
w dziennikach, listach ptac oraz rachunkach do uméw przedtozonych przez pracownikow.
W wyniku szczegotowe] analizy stwierdzono, ze:

- do rozliczenia wynagrodzen kadry pedagogicznej oraz obstugi i administracji wykazano 30
pracownikoéw, z czego z 28 osobami zawarto umowy o prace na czas okreslony badz
nieckreslony natomiast z 2 osobami podpisane zostaly umowy zlecenie. Pierwsza na
wykonywanie prac porzadkowych i konserwatorskich na terenie szkoty, druga na wykonanie
prac administracyjnych, zaopatrzenie Szkoly. W dokumentacji znajdowaly si¢ rachunki do
umowy zlecenia, podpisane pod potwierdzeniem wykonania umowy przez Prezesa Zarzgdu
Stowarzyszenia Rozwoju ,,Zalezianka™ natomiast zaden z rachunkéw nie zawieral podpisu
Zleceniobiorey. Ustalono, ze wynagrodzenia zostaly wyplacone w wysokosci zgodniej
7 zawarta umowa. Kazdorazowo, jak wynika z wyciggéw bankowych z miesigcy od stycznia
do grudnia 2022 r., wynagrodzenia za dany miesigc wyplacane byty na koniec tego miesigca.
Na podstawie przekazanych dokumentéw zweryfikowano jakie kwoty wynagrodzen brutto
nauczycieli oraz pracownikéw obstugi i administracji wykazano do dotacji w 2022 roku.
W ponizszych tabelach przedstawione zostaly ustalenia.

Tabela 5. Wynagrodzenia brutto nauczycieli szkoly i przedszkola.

zatrudnienie wynagrodzenie|
~_|do w 2022

L.p |Imig i | stanowisko zatrudnienie
nazwisko | |od

|
-
—
-
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Tabela 6. Wynagrodzenja brut{g obstugi i adgrinistracjg © o m ¥ iy

‘zatrudnienie ‘zatrudnienie wynagrodzenie
' : A w2022 ¥
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Analiza list plac i wyciggéow bankowych wykazata, ze 2 dotacji rozliczoné %nstﬁy
wynagrodzenia kadry pedagogicznej w kwocie 413.419.90 zt oraz \I\'}_nagmdzm}izﬂl opslugi
1 administracji w kwocie 207 410,10 zt. Z ustalen wynika, ze (ic‘;tyff?}'t_\ \'\"_\ 11131_'[':‘:117&1%' brutto od
stycznja do listgpada 2022 r. oraz wyl@ggodzeﬁ netto za miesigg grudzien 2022 r.
TR S

-|,

i s

a4 P Peg

Skladki ZUS w kwocie 104.395.20 zt sfinansowane przez platnikg gkladek. dotyczwtyrskiidiek

zaptaconyéh w miesigcach od stycznia do grudnia 2022 r., z tym, ze w styczniu 2022 1.

rozliczoo skdadki za grudzien 2021 r. i w kolejnych miesipeach roku 2022 z& midiac

poprzedni. 1j. w lutym za styczefl. w marcu za luty, itd. Ostatnie rozliczone z dotacji sktagdki

ZUS tii'_’,l_"u?.}__:l}' Miesigea listopada 2022 r.. Z;ipLilCﬂllC w grudniti 28027, Cem
LY

4 & 5 ke

" &, . = 7 ; . s B L
W oparciu o, przedstawiona do kontroli di‘)%llll'lcl'lltll.‘jt;‘ (faktury. rachunki. zawarte umowy.
wyciagi bankowe) dokonano weryfikacji prawidlowosci wykorzystania dotacji na podstawie
zfozonego przez szkot¢ i przedszkole rézliczenia wydatkow rzeczowych, wykazanych

w czewgl B, na ogolng kwote 161.860,15 z1.  * oy
. , A
" .

Analiza dokumentacji finansowo — ksiggowej wykazata, ze:

* wydatki na zakup materialéw i wyposazenia na taczng kwote 7.956,92 zl, zostaty rozliczone
na podstawic dokumentujacych poniesione wydatki faktur/rachunkéw i wyciagéw
bankowych, z ktérych wynikata kwota poniesionego wydatku,

wydatki na zakup energii elektrycznej na taczng kwote 11.936,40 zk zostaty rozliczone na

podstawie dokumentujacych poniesione wydatki faktur/rachunkéw 1 wyciagow
bankowych, z ktérych wynikata kwota poniesionego wydatku,
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e wydatki na zakup pomocy dydaktycznych na taczna kwote 3.648,39 zl, zostaly rozliczone
na podstawie dokumentujacych poniesione wydatki faktur/rachunkéw 1 wyciagdéw
bankowych, z ktérych wynikala kwota poniesionego wydatku,

* wydatki na zakup ustug remontowych w kwocie 9.500 zl zostaly rozliczone na podstawie
ddkumentujacych pt}_‘iliesione wydatki faktur/rachunkow i wyciggow bankowych;*z klﬁr'}g’ch
v@'ﬁika}a kwota pon;ésionego wydatku, w zwigzku z:

- faktura nr FVS/7/09/2022 7 dnia 08.09.2022 r. wystawiong przez Przemysiaw Kowinski
Prge-Kap 23“ za utwardzenie terenu pod trybuny na kwote 5.000,01 2%
Z wyciagu baskowego wynikata kwota podniesieniowego wydatku,

- fakturg nr 07/10/2021 z dnia 08.10.2021 r. wystawiong przez Zbyszko-Stal Mateusz Jarek,
Piq.rzchni-:a,- za demontaz i demontaz ogrodzenia wraz z materialgm na Rwete
20.999.59 7t brutto, z czego z dotacji rozliczone zostat 4.500 z. Z wyciagéow bankowych
\\-j-‘h?ktll)’ kwoty poniesionych wydatkow, R

e czgs¢ wydatkéw na zakup ushug pozostatych, ktore w wyniku analizy zostaly uznane za

przgdmiotowe, rozliczono na podstawie dokumentujgcych poniesione  wygatki
faktur/rachunkow w tacznej kwocie 52.605,62 zl, wynikajacych z: L
- umowy nr 142021 zawartej w dniu 1 lutego 2021 r. z ,BHP-SERVICE" (NN
Zagnans . na ustugi oswiatowe i BHP, w ktorej wartos¢ miesigcznego
w¥nagrodzenia okreslono w wysokosci 1.400 zt. Z dotacji rozliczono *14.000 7.
Z wyciagow bankowych wynikaty kwoty poniesionych wydatkow;
- umowy nr 466A/2020/SW (brak daty zawarcia umowy) z SamNet s.c. Maciej Obarski,
Monika Obarska, Suchedniéw. za abonament za Internet, w ktdrej
warto$¢ miesiecznego wynagrodzenia nie zostata okreslona. zataczony zostal natomiast
cennik ustug internetowych w sieci SAMNET. Na podstawie wystawianych faktur
ustalono, ze wynagrodzenie to miesiecznie wynosito 50 7zt brutto. Z dotaciji rozliczono
500 zI. Z wyciggdw bankowych wynikaty kwoty poniesionych wydatkow;

- umowy o uslugowe prowadzenie ksigg handlowych zawartej w dniu 1 sierpnia 2020 r.
7z Biurem Rachunkowym Michalina Bialek. ;\-*Itlslin\-'_
‘ w ktorej warto$¢ miesigcznego wynagrodzenia okreslono w wysokoscei 2.460 zt brutto.

Z dotacji rozliczono 29.520 zi. Z wyciggdéw bankowych wynikaly kwoty poniesionych
wydatkow;

- innych ustug, m.in.: wywoéz nieczystosci, oplaty za wodg i $cieki, zajecia terapeutyczne
na faczna kwotg 8.585,62 zt Z wyciggow bankowych wynikaly kwoty poniesionych
wydatkow;

e wydatki pozostate: wegiel, w kwocie 42.885,82 7zt zostaly rozliczone na podstawie
dokumentujacych poniesione wydatki faktur/rachunkow i wyciggow bankowych, z ktérych
wynikaly kwoty poniesionych wydatkéw.

W przypadku pozostalych wydatkéw rzeczowyeh rozliczonvch z dotacii  kontrola wykazala,
ze wydatki te zostaly wykorzystane niezgodnie z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. 1

wydatek wykazany w pozycji B.S. Zakup uslug pozostalych nie miesci si¢ w katalogu
wydatkéw biezacych, dotyczy dowodu ksiggowego:
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- Whiosek-polisa Ubezpieczenie Pakiet Oswiata, z ktoérego wynika umowa grupowego
ubezpieczenia zawarta na okres od 15.09.2022 r. do 14.09.2023 r. na kwotg 1.545 zt.
- Faktura 2022/10/04/2 z dnia 04.10.2022 r. wystawiona przez Quality & Service, ul.
Rybienko Nowe, za szkolenie dot, systemu jakosci na kwote 492 z1,
- Faktura 0272/2022/01 z dnia 13.09.2022 r. wystawiona przez Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Kielcach, ul. Paderewskiego 55, Kielce za szkolenie Pana Stawomira
Kozieta na kursie ..Eksploatacja urzagdzen energetycznych™ na kwotg 490 zi,
i‘_;\ R
Wykazane wyzej wydatki sg $wiadczeniami nie dotyczacymi bezposrednio zadan
dydaktycznych. wychowawczych 1 opiekuficzych wykonywanych na rzecz uczniow.
- Fakt;ra Nr 21-FVS/0018 oraz fraktury od Nr 22-FVS/0001 do Nr 22-FVS/0009
wystawionych przez WindTeam Ewelina Chlebowska Gil, w zwigzku z zawartg w dniu
15.07.2021 r. umowa na czas nieokreslony na swiadczenie ustug biurowych, w ktérej
wartos¢ miesigcznego wynagrodzenia okreslono w wysokosci 2.800 zt brutto. Z dotacji
rozliczono 30.800 zt. Na postawie szczegdtowe] analizy umowy ustalono, ze do zadan
Zleceniobiorcy nalezato prowadzenie spraw biurowych i finansowych. W tresci umbwy
brak opisu zleconygh.asnnosci/obowigzkéw. Dodatkowo ustalono, ze umowa zostata
zawarta migdzy: Ewelina Chlebowska Gil prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza na
podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
prowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki pod nazwg WINATEAM EWELINA
CHLEBOWSKA GIL poq agiresem: . Regon 260073233,
NIP 9591313065 zwanym ..Zleceniobiorcg”™ a STOWARSZYSZENIE ROZWOIU
SPOLECZNEGO . ZALEZIANKA™ pod adresem 26-140 laczna, Zalezianka 49a
Regon 260458039, NIP 6631860844 reprezentowanym przez Prezesa SRS”
Zalezianka™ Eweling Chlebowska — Gil i Skarbnika Monike Piwowarczyk -
Odrzywolskg zwanym ..Zleceniodawcg™.
Elementy stanu faktycznego wskazuja, ze zar6wne-formalna strona umowy, j"ei]ﬂ‘,iigj
Wiy s przedmiot nie pozwalajg na realizacj¢ jej warunkow, a tym samym rozliczenia
wynagrodzenia z niej wynikajgcego z dotacji. Na gruncie prawa o stowarzyszeniach
w imieniu stowarzyszenia, jako pracodawcy, albo zleceniodawcy, umowe z cztonkiem
zarzadu moze podpisa¢ jedynie czlonek organu kontroli wewngtrznej (komisji
rewizyjnej) wskazany w uchwale tego organu lub petnomocnik powotany uchwata
walnego zgromadzenia czlonkoéw stowarzyszenia. Jest to warunek konieczny dla

uniknigcia stwierdzenia niewaznosci umowy, w ktore] prezes podpisuje umowe
»~Z samym sobg”.

W zwiazku z powyzszym ustalono. ze wydatki poniesione z dotacji w 2022 r. w wysokosci
33.327 zl zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto kontrola dokumentéw ksiegowych wykazala przypadki rozliczania wydatkow
z dotacji przez platnos¢ z innego konta Stowarzyszenia. Na powyzsze Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Rozwoju Spolecznego ,,Zalezianka™ ztozyta pisemne o$wiadczenie, z ktorego
wynika ze wszystkie platnosci ujete w rozliczeniu wydatkow Szkoly Podstawowej
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w Zaleziance i Niepublicznego Przedszkola ,Mali Odkrywey” w Zaleziance, dla ktérego
organem prowadzacym jest Stowarzyszenia Rozwoju Spotecznego .Zalezianka”, 26-14
Faczna, Zalezianka 49 A zostaly sfinansowane ze $rodkéw dotacji udzielonej w 2022 roku
z budzgtu gminy *igggna. Dodatkowo w tytulach poszezegdlnych operacii bankowych na
wyciagach bankowych nie w kazdym przypadku wskazano numer dokumentu ksiegowego.
ktory byt oplacany i rozliczony z dotacii (dotyczy w szezegdlnodei faktur za ushugi ksiggowe
oraz faktur za ushugi biurowe)..

Majgc na uwadze zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw zasadnym jest wykonywanie
przelewéw z rachunku bankowego wskazanego przez placéwke we wniosku o przyznanie
dotacji. Ponadto z tresci operacji bankowej powinien wynika¢ numeru dokumentu, za ktory
ptatnos¢ jest dokonywana. W sytuacji, gdy platnos¢ zostanie dokonana z innego rachunku
nalezy przediozy¢ potwierdzenie refundacji wydatku. Dodatkowo faktury powinny by¢ opisane
w sposob jednoznaczny, tj. w przypadku rozliczania wigcej niz jednej placowki (szkola,
przedszkole) z jednego dokumentu ksiegowego na dokumencie ksiggowym opis powinien
zawiera¢ stosowng adnotacje, w jakiej czesci wydatek dotyczy szkoty, a w jakiej czesci
przedszkola. Realizacja obowigzku opisywania faktur umozliwia rzetelng Kkontrole
prawidlowosci wykorzystania dotacji przyznanych placowkom zbudzetu tych jednostek.
Wskazany sposéb prowadzenia dokumentacji i jej optacania pozwala w sposob jednoznaczny
i nie budzacy watpliwosci zidentyfikowal wydatki dotyczace dotacji o$wiatowe] danej
placowki.
¥ . 3=

[
Kserckopia umowy, faktur, wyciggow bankowych sianowi zalgeznik nr 2 do protokotu

[II. WNIOSKI

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z dokonanych w trakcie przeprowadzonej kontroli
ustalen, kontrolujacy stwierdzil nieprawidlowosci w zakresie rozliczania i wykorzystania
srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu Gminy Laczna za rok 2022. Ustalono, ze dotacja
zostala pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie 5.158,56 z} 1 podlega zwrotowl w trybie
art. 252 ust. 1 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (). Dz. U. z 2021
1. poz. 305), zgodnie z ktorymi dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
pobrane w nadmiernej wysckosci podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslone) jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci. Odsetki od dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia nastepujacego po uplywie terminu zwrotu
okreslonego wyzej w odniesieniu do dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Dodatkowo ustalono, ze dotacja zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
33.327 zl 1 podlega zwrotowi w trybie art. 252 ust. 1 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), zgodnie z ktérym dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci. Odsetki od dotacji
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podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy
od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

Poza opisanymi we wnioskach nieprawidlowosciami  skutkujagcymi  niezgodnym
z przeznaczeniem wykorzystaniem czesci przyznanej dotacji, w treSci protokotu z kontroli
zawarto rowniez inne uwagi, dotyczgce nieprawidtowosci i uchybien w ocenianym obszarze.

IV.USTALENIA KONCOWE

Protokot z kontroli zawierajacy 15 stron i 2 zatgczniki stanowigce jego integralng czes¢, zostat
sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden dla osoby reprezentujacej
jednostke¢ kontrolowang, drugi przekazano Wéjtowi Gminy Laczna i po zapoznaniu wlaczono
do akt kontroli.

Osobie reprezentujgcej jednostke kontrolowang przyshuguje prawo zgloszenia pisemnych
wyjasnien, co do ustalen zawartych w protokole w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu
kontroli. Wyjasnienia nalezy zglosi¢ Wéjtowi Gminy Lgczna.

SLKCLA PODSTAWOWS
_ w Zalezlance
/) 28-140 taczna, Zaezianka 494
AUDYTOR w%am P BI3I75005, Rey 524237650
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