Projekt

UCHWALA NR ...ccccicanes
RADY GMINY LACZNA

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (t.j.Dz. U.
7 2023 1. poz. 40 ze zm.), w zwigzku z art. 176 pkt 1 oraz art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca

2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U.z 2023 1. poz. 1426 ze zm.)
Rada Gminy ¥.aczna uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026, stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Laczna oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Laczne;j.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie do projektu uchwaty

w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Wspierania rodziny na lata 2024 - 2026”

Obowiazek opracowania i przyjecia programu wspierania rodziny wynika z art. 176 pkt.1
ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z
zapisami ustawy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny jest
zadaniem wlasnym gminy.

Celem gléwnym programu jest rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w gminie Laczna,
sprzyjajacym prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegblnym uwzglgdnieniem rodzin
przejawiajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczej.

Cele szczegdtowe Programu wskazuja dzialania, realizatorow poszczegblnych dziatan oraz
wskazniki tych dziatan.

Program bedzie stanowit podstawg do podejmowania dziatan w obszarze wspierania dziecka

i rodziny na lata: 2024-2026.
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I. WSTEP

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Laczna nalata 2024-2026
powstal w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Program ten jest strategicznym dokumentem Gminy t.3czna opracowanym w celu
pomocy rodzinie i dziecku.

Rodzina jest podstawowa komodrka spoteczng oraz naturalnym Srodowiskiem
wychowawczym zapewniajacym prawidtowy rozwéj wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnoSci
dzieci. Rodzina to pierwsze i podstawowe $rodowisko wychowawcze dziecka, w ktorym nabywa
wiedze o otaczajacym S$wiecie, stosunkach miedzyludzkich, ksztattuje swéj system wartoSci
i uczy sie petnienia rol spotecznych. W rodzinie dziecko uczy si¢ wyraza¢ swoje uczucia oraz
wartoéciowaé co jest dobre, a co zte. Rodzina ksztaltuje osobowo$¢ i postawy spoteczne
mtodego pokolenia.

Dynamiczne zmiany w zakresie zycia rodzinnego, ktérych wspétcze$nie doswiadczamy,
spowodowaly destabilizacje niektérych rodzin. Pojawily si¢ problemy opiekuriczo-
wychowawcze, uzaleznienia, izolacja spoteczna. Ostabieniu lub zerwaniu ulegty wigzi rodzinne,
co istotnie wptyneto na strukture rodziny, jej spoisto$¢, pozytywne stosunki migdzy wszystkimi
cztonkami, zaburzyto roéwnowage wewnatrzrodzinng oraz wplyneto na: poczucie
bezpieczenstwa domownikéw, rozwdj osobowosci dziecka, zdolnos$ci adaptacyjne. Przemiany
gospodarczo-kulturowe spowodowaty znaczny wzrost oséb bezradnych, nieradzacych sobie
z codziennymi problemami. Wéréd czynnikéw sktadajgcych sig na dezintegracje rodziny nalezy
wymieni¢é m.in.: niezaradno$¢ zyciowa cztonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowe;
i materialnej, zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczych wzgledem dzieci, niewydolnos¢
wychowawczg rodzicoéw, niski poziom kulturalny, moralny i intelektualny dorostych, przemoc
w rodzinie oraz alkoholizm jednego lub obojga rodzicéw. Z tego powodu coraz wiecej rodzin
i dzieci wymaga specjalistycznego wsparcia i zaangazowania wielu instytucji w przezwycigzanie
istniejacych dysfunkcji. Podstawa do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wspieranie
rodziny w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu rol
spotecznych przez jej cztonkéw. Wsparcie rodziny powinno by¢ wczesne i mie¢ charakter
profilaktyczny. Dziatania przyniosa najlepszy efekt, gdy beda odbywac sig za zgoda rodziny i z jej
aktywnym udziatem.

Gminny Program Wspierania Rodziny stanowi peine, kompleksowe ujgcie systemu
wsparcia dziecka i rodziny oraz zintegrowanie kierunkéw dziatai w odniesieniu

do mieszkancéw Gminy t.aczna.



Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
naktada na gmine obowigzek opracowywania i realizacji 3-letnich programéw wspierania
rodziny.

Celem Programu jest zaplanowanie i podjecie dziatan z zakresu pomocy rodzinom
naturalnym przeiywajagcym roéznego typu trudno$ci zakldcajgce lub uniemozliwiajgce
prawidlowe wypetnianie podstawowych funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz stworzenie
spojnego i skutecznego systemu pomocy dla rodzin. W $wietle zatozeri ustawy, pomoc dziecku
i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wia$ciwych
specjalistébw ramach zintegrowanego systemu. Wazne jest, aby zaréwno dziatania, jak réwniez
decyzje wzgledem rodziny i jej cztonkéw byly podejmowane przy wspoétpracy
wyspecjalizowanych instytucji, tj.: pomocy spotecznej, sadu, policji, itp..

Gtéwnym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 jest
tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny poprzez rozwijanie
systemu profilaktyki, wsparcia dzieci oraz rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu

funkcji opiekuniczo-wychowawczych z ternu Gminy Lgczna.

I1. PODSTAWA PRAWNA

Zapisy Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 sg odzwierciedleniem
standardéw i norm prawa wynikajgcych z ustawodawstwa krajowego, znajdujgcych sie m.in. w :
- Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997r. (Dz. U. Z 1997r. nr 78, poz. 483 ze
zm.),
- Ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (t.j. Dz.U.z
2023. poz. 1426 ze zm.),
- Ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901 ze zm.),
- Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t,. Dz. U. z 2021r,
poz. 1249 ze zm.),
- Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023r poz. 2151),
- Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 1939),
- Ustawie z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023r, poz. 2809)
- Ustawie z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciagzy i rodzin ,Za zyciem” (t.j. Dz. U. z
2023r, poz. 1923),
- Ustawie z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2023,

poz. 810 ze zm.),



- Ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023r, poz. 390 ze
zm.), v

- Ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (t.j. Dz. U.
z 2023r, poz. 1993),

- Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U.

z 2023r, poz. 571).

I1I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina taczna jest jedng z pieciu gmin powiatu skarzyskiego, potozona w potudniowej jego
cze$ci i w poinocnej cze$ci wojewddztwa $wietokrzyskiego i zajmuje powierzchnig 61,42 km?
z duzym udziatem laséw 57,7%. Korzystnym elementem usytuowania gminy jest bezpoSrednie
sasiedztwo aglomeracji miejskiej Kielc oraz o$rodkéw miejskich Suchedniowa i Skarzyska-
Kamiennej, w ktérych ludno$¢ znajduje zatrudnienie. Gmina od zachodu graniczy z gminami
Zagnansk i Blizyn, od p6étnocnego wschodu z gming Suchedniéw, od wschodu z gming Bodzentyn,
a od potudnia z gming Mastéw. W sktad gminy wchodzi 13 sotectw.

Gmine Laczna zamieszkuje 4 919 os6b (dane Urzedu Gminy Laczna na dzien: 31.12.2023r).
Mozna zatem dostrzec tendencje spadkowg w poréwnaniu z rokiem 2022, w ktérym na dzien
31.12.2022r. liczba mieszkancéw wynosita: 4 966 osob.

Wg danych ewidencyjnych Oddziatu Wojewoddzkiego Panstwowej Stuzby Ochrony
Zabytkow w Kielcach na obszarze gminy t.gczna wystepuje:

- zabytkowy Kko$ciét parafialny pod wezwaniem $w. Szymona i Judy Tadeusza,

- dwa zabytkowe cmentarze,

- trzy miejsca pamieci narodowej z okresu II Wojny Swiatowe;j.

Na terenie gminy znajdujg sie relikty dawnych mitynéw lub kuzniczek, jak roéwniez
przepiekna zabytkowa Aleja Lipowa od ko$ciota do cmentarza.

Godne podtrzymania sg tradycje lokalnej sztuki ludowej. Dotyczy to zwtaszcza wyrobow z
drewna (snycerki, rzezby i ptaskorzezby, itp.), a takze wytwory zrobione m.in. na szydetku (np.
obrusy, serwetki, ozdoby) lub na drutach. W Gminie Laczna dziata kilka K61 Gospodyn Wiejskich
chetnie angazujgcych sie w zycie gminy.

W Gminie nie ma rozwinietej sieci przemystowej, funkcjonuje jedynie jeden zaktad
wydobywania kwarcytu, gdzie znajduje prace wielu mieszkancéw. Poza tym istnieje kilka
niewielkich zakladéw, gtéwnie o charakterze rodzinnych firm. Pomimo znacznego obszaru

rolniczego, ludno$¢ gminy kLaczna rzadko decyduje sie na prace w rolnictwie (przewaga



niewielkich gospodarstw). Z uwagi na niskg optacalno$¢ zwigzang z pracg rolniczg, wiele rodzin
rezygnuje z upraw. Cze$¢ mieszkaricobw znajduje zatrudnienie w pobliskich miastach (gtéwnie
Kielce), jednakze znaczna cze$¢ mieszkanicéw pozostaje bez pracy przez wiele lat. Niekorzystna
sytuacja spoteczno - gospodarcza charakteryzujaca sie ograniczong mozliwoscig znalezienia
zatrudnienia, powoduje niezaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych wielu rodzin.
Ten czynnik z kolei negatywnie wptywa na funkcjonowanie mieszkaficow Gminy i prowadzi
do wystepowania patologii spotecznych, a takze znajduje to odzwierciedlenie w wypetnianiu
funkcji rodzinnych.

Na terenie gminy dziatajg trzy placéwki oSwiatowe, tj.: Zesp6t Szkot w Lacznej (obejmujacy
Szkote Podstawowa oraz przedszkole), Zespot Szkot w Gozdzie (obejmujacy Szkote Podstawowy
i oddziat przedszkolny) oraz Szkota Podstawowa w Zaleziance . Powyzsze placowki poza
dziatalnoscig edukacyjno-wychowawcza, realizujg programy edukacyjne dla dzieci. W gminie
funkcjonuje Gminna Biblioteka, ktéra poza rozpowszechnianiem czytelnictwa organizuje réznego
rodzaju imprezy i eventy. W gminie Laczna dziata réwniez Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, dzialajgca przy Urzedzie Gminy. Poza dziatalno$cig w zakresie
zwalczania uzaleznien, wspiera ona rowniez rozw6j programéw i dziatan profilaktycznych
skierowanych do dzieci i mtodziezy. Placowkami dziatajacymi na rzecz wspierania dzieci s3
utworzone na terenie gminy tgczna w 2019 roku $wietlice Srodowiskowe usytuowane w
miejscowos$ci: Kamionki, Klonéw oraz Zagorze, ktére powstaty w ramach projektu ,, Wspieramy
rodziny w gminie t.3aczna”. Celem projektu byto ukazanie roli $wietlicy srodowiskowej jako jedne;
z form instytucjonalnej pomocy dzieciom i miodziezy z rodzin ubogich, zaniedbanych
wychowawczo, czy zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Obecnie Swietlice $rodowiskowe
dziataja w strukturach Gminnej Biblioteki Publicznej w tacznej, w ktorych w dalszym ciggu
organizowane s3 zajecia dla dzieci i mtodziezy.

Dzieci bezposrednio po zajeciach szkolnych maja mozliwo$¢ udania sie na kilka godzin do
placowki - $wietlicy srodowiskowej, a wieczorem wréci¢ do domu. Zagadnienie instytucjonalnej
pomocy pomocy dzieciom i miodziezy sg szczegdlnie wazne w matych Srodowiskach wiejskich,

gdzie pomoc ma czesto ograniczony charakter.



IV. ANALIZA SYTUAC]I DZIECKA I RODZINY W GMINIE £tACZNA

Pomoc spoteczna wg ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej stanowi instytucje
polityki spotecznej majacej na celu pomoc osobom i ludziom w przezwyciezaniu trudnych
sytuacji zyciowych i doprowadzenie do usamodzielnienia. Jednostkg wykonujgcg zadania
z zakresu pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tacznej, ktory jako
jednostka organizacyjna umozliwia przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie
sa w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Z pomocy ze strony Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w tagcznej w 2023 roku
w skorzystato 166 rodzin, z tgczng liczbg 0séb w rodzinie wynoszaca 361 oséb. Wsrodd tej grupy
0s6b 33 to rodziny z dzie¢mi i 11 - rodziny niepelne. Mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowg w
odniesieniu do osdb zgtaszajacych sie wytacznie po pomoc finansowa. Zwigksza si¢ natomiast

liczba oséb, ktérym jest udzielana pomoc w formie pracy socjalne;j.

W odniesieniu do powoddéw udzielania pomocy w 2023 roku, sytuacja przedstawiata si¢

nastepujaco:

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin | Liczba os6b w
rodzinach

Ubdstwo 55 81
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos¢ ) 1 1
Potrzeba ochrony macierzynistwa 13 66
W tym:

Wielodzietnos¢ 10 54
Bezrobocie 62 146
Niepetnosprawnos¢ 42 67
Dlugotrwata lub ciezka choroba ) 76 143
Bezradno$¢é w sprawach opiekunczo-wychowawczych o
i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogotem 35 89
W tym:

Rodziny niepetne 6 18

Rodziny wielodzietne 1 1
Przemoc domowa 1 2
Alkoholizm 15 20
Narkomania 0 0




Trudno$ci przystosowania sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego 6 12

Zdarzenie losowe 0 0

Nie mozna jednak przyjmowaé, iz pomoc udzielana jest wytgcznie z jednego powodu.
Wsérdéd grupy oso6b korzystajagcych z pomocy GOPS, znajduja si¢ bowiem problemy
wspotistniejace, do ktdrych najczesciej zaliczajg sie alkoholizm, dtugotrwata lub cigzka choroba
oraz wielodzietno$¢, czy bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Fakt
wystepowania wielu dysfunkcji sprawia, iz praca z rodzinami w kierunku poprawy ich sytuacji,
jest niezwykle trudna. Przyczyna wystepowania takiej sytuacji moze mie¢ podtoze w zbyt mate;j
liczbie form wsparcia rodziny przezywajgcej trudnos$ci. Niedostatki w tym wzgledzie stanowig
specyfike niewielkich, wiejskich gmin, do ktérych grona zalicza si¢ gmina tgczna. W sytuacji
wyraznych ograniczen oddziatywan wychowawczych i opiekunczych ze strony placowek
w $rodowisku wiejskim, nie rzadko zdarza sie, iz rodzina pozostaje jedynym Srodowiskiem
opiekuniczo-wychowawczym. Biorac pod uwage powyzsze, wazne jest, by rodzina funkcjonowata
prawidtowo. Stanowi to z kolei o potrzebie realizacji dziatan majacych na celu poprawg
funkcjonowania rodziny i pomoc w kierunku podniesienia kwalifikacji opiekunczo-

wychowawczych.

ASYSTENT RODZINY

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej moze
by¢ przyznany asystent rodziny.
Asystent rodziny w przypadku zagrozenia prawidlowego rozwoju dziecka w rodzinie, ma
wspomagaé rodzine w osiggnieciu przez nig stabilno$ci zyciowej, umozliwiajacej prawidtowe
wypeinianie funkcji opiekuniczo-wychowawcze;j.
Zadania asystenta rodziny okre$la art.15.1 Ustawy wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej a zakres tych zadan obejmuje 4 obszary:

— bezposrednig prace z rodzicami,

bezposrednia prace z dziecmi,

dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny,

organizowanie wtasnego warsztatu pracy.
Wazng role w pracy asystent rodziny w wykonywaniu czynnosci stuzbowych odgrywa
wspolpraca z podmiotami, instytucjami, najczesciej sg to placowki o§wiatowe, stuzba zdrowia,

sad, policja, urzedy, itp. Z uwagi na ztozono$¢ probleméw w danej rodzinie niezbedna jest



interdyscyplinarna wiedza i wsparcie catego systemu oddziatujgcego na dziecko, jak i rodzicéw.
Poniewaz do gmin nalezy zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodziny, a tym potrzeb
wynikajgcych z trudno$ci opiekunczo-wychowawczych asystenci rodziny wspotpracujg Scisle
z pracownikami socjalnymi.

Pracownik socjalny i asystent rodziny majg wspélnego adresata, ktorym jest rodzina

przezywajgca trudno$ci i problemy opiekuniczo-wychowawcze. Obydwa zawody dziatajg
na podobnych ptaszczyznach i maja wspoélne cele w zakresie wsparcia rodziny.
Zgodnie z ustawag o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, pracownik socjalny
po wcze$niejszym przeprowadzeniu wywiady S$rodowiskowego, dokonuje analizy sytuacji
rodziny i na jej podstawie wystepuje do Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej z wnioskiem
o przydzielenie asystenta rodziny. Dziatania pracownika socjalnego i asystenta rodziny
uzupetniajg sie, podazajg w tym samym kierunku, podnoszac efektywno$¢ pracy z rodzing
i poziom zaufania do systemu pomocowego.

Ustawa z dnia: 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi,
ze w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw zostaje
ono umieszczone w pieczy zastepczej. Postanowienie w tej sprawie podejmuje Sad.

Piecz zastepcza moze by¢ sprawowana w formie:
-rodzinnej,
-instytucjonalnej.

Rodzinng piecze zastepczg stanowia rodziny zastepcze: spokrewnione, niezawodowe,
zawodowe oraz rodzinne domy dziecka. Instytucjonalna piecza zastepcza to: placowki
opiekunczo-wychowawcze, interwencyjne, o$rodki preadopcyjne.

Z terenu gminy tgczna w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2023 r przebywato 1 dziecko
w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato natomiast 8 dzieci.

Z powyzszego wynika, iz na terenie gminy Laczna istnieje problem zwigzany z zagrozeniem
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej i placéwce opiekuniczo-wychowawczej. Wazne jest aby
podejmowac dziatania w celu dalszego rozszerzania sie tego problemu. Nalezy podejmowac
dzialania o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym, ktére beda miaty ma celu

pozostawieniu dziecka w §rodowisku wlasnej rodziny.

USTAWA ,ZA ZYCIEM”

Z dniem 1 stycznia 2017r. weszta w zZycie ustawa z dnia: 4 listopada 2016r. o wsparciu
kobiet w cigzy , Za zyciem”. Przepisy tej ustawy dotycza wsparcia w zakresie dostgpu do

$wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentéw polityki na rzecz rodziny, tj. dostgpnosci do



informacji w zakresie rozwigzan wspierajgce rodziny oraz wsparcie finansowe w postaci
jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka dla kobiety w cigzy, u ktorej
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uszkodzenie upo$ledzenie lub nieuleczalng chorobe
zagrazajgcg jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu.

Ustawa zaktada, ze rodziny uprawnione mogg zosta¢ objete pomoca asystentéw rodziny,
a takze dostep do poradnictwa w zakresie wspierania rodziny. W ramach ktérego mogag miec
zapewniony dostep wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej, poradnictwa w zakresie
przezwyciezenia trudno$ci w pielegnacji i wychowaniu dziecka, dostgp do rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oraz $wiadczen opieki zdrowotnej. Profilaktyka rodzinna musi miec¢
charakter interdyscyplinarnych dziatan ze strony stuzb i instytucji pracujgcych na rzecz dobra

dziecka i rodziny.

GMINNY ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

Na terenie gminy Lgczna od 2010r. dziata Zespdét Interdyscyplinarny. Od tego czasu
podejmowane s3 dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej przez przedstawicieli
instytucji takich jak: GOPS w Lacznej, Komisariat Policji w Suchedniowie, Niepubliczny OSrodek
Zdrowia w Lacznej,Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w t.acznej, Szkoty
Podstawowe z terenu gminy kgczna, a takze S3ad Rodzinny w Skarzysku-Kam., Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku- Kam., a obecnie réwniez Stowarzyszenie Ochotniczej
Strazy Pozarnej.

Ustawa z dnia: 9.03.2023 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzono wiele
zmian, ktére istotnie rozszerzaja zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowe;.

Jedng z podstawowych zmian w tym zakresie jest zmodyfikowanie samego pojecia
przemocy w rodzinie i zastapienie go terminem ,przemoc domowa”, nast¢pnie wprowadzenie
nowych definicji osoby doznajacej przemocy i osoby stosujacej przemoc domowa, az po nadanie
zespotom interdyscyplinarnym uprawnienia kierowania os6b stosujgcych przemoc domowg do
program6éw korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych. Duze znaczenie
praktyczne natomiast jest wprowadzenie do ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
pojecia przemocy ,na odleglo$c”. W Swietle nowych przepiséw wszelkie dziatania takie jak:
wysytanie SMS-6w, e-maili, obrazliwe sformulowania na portalach spoteczno$ciowych,

wiadomosci wysytane przez komunikatory czy czaty spoteczno$ciowe moga stanowi¢ podstawe
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do wszczecia procedury ,Niebieskiej Kart”. W znowelizowanej ustawie o przeciwdziataniu
przemocy domowej ustawodawca wprowadzit dwa istotne rozwigzania dotyczace dzieci jako
ofiar i sprawcow przemocy domowej. W pierwszym przypadku - osobe doznajacg przemocy
nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedgcego S$wiadkiem przemocy domowej, w drugim
przypadku - pojecie osoby stosujacej przemoc domowg nalezy rozumie¢ petnoletniego, ktory
dopuszcza sie przemocy domowe.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej natozyta jednocze$nie
powotanie nowych Zespotéw Interdyscyplinarnych, a dotychczas funkcjonujgce grupy robocze
zastgpia grupy diagnostyczno- pomocowe, w sktad ktorych bedzie wchodzit pracownik socjalny i

funkcjonariusz Policji - sktad podstawowy grupy.

PUNKT KONSULTACY]NY

Na terenie gminy kaczna dziata réwniez Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i ich rodzin. Punkt udziela poradnictwa dia oséb uzaleznionych i cztonkéw rodzin
osoby uzaleznionej (porady specjalistéw, terapeuty, prawnika).

W siedzibie O$rodka Pomocy Spotecznej w tacznej mozna skorzysta¢ z bezplatnych porad
prawnych. Konsultacje prawne udzielane sg dla rodzin i oséb dotknietych problemami
zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu i innymi uzaleznieniami, problemami opiekurczo-
wychowawczymi, a takze prowadzenie poradnictwa i dziatalno$ci informacyjnej w zakresie
udzielania wtaSciwych rozwigzan prawnych dla oséb i rodzin dotknietych problemem przemocy
domowej.

W kazdy poniedziatek w budynku O$rodka Pomocy Spotecznej w Lacznej mozna réwniez spotkac
sie z dzielnicowymi Komisariatu Policji w Suchedniowie, ktorzy udzielaja réwniez parad i
konsultacji dla mieszkanco6w gminy t.gczna.

W /w dziatania przyczynig sie do zapewnienia bezpieczenstwa i poczucia stabilnosci rodzin

borykajacych sie z réznymi problemami z terenu gminy t.gczna.
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V. ANALIZA SWOT
W Programie zastosowano analize SWOT jako narzedzie identyfikacji i usystematyzowania

stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen spotecznych obszaru Gminy taczna.

MOCNE STRONY SLABE STRONY
- opracowanie Gminnej Strategii - biernos$¢ i niewielkie zaangazowanie rodzin
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, oraz nieche¢ do nawigzywania wspotpracy

- poparcie dziatan i wspétpraca z samorzadem z placdwkami niosgcymi pomoc rodzinie,
gminnym, - nieche¢ do wspétpracy ze strony rodzin
- do$wiadczenie, wiedza i kwalifikacje pomimo dobrego przygotowania i otwartos$ci

pracownikdéw dziatajacych na rzecz rodziny, ze strony instytucji,

- dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego - brak pozytywnych wzorcéw osobowych
przez pracownikow GOPS, w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucenie
- dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego autorytetu nauczyciela, szkoty,

- zatrudnianie asystenta rodziny pozwalajace - ograniczony dostep do specjalistow, np.:

na intensyfikacje dziatan pomocowych psychiatréw dzieciecych, psychologéw,
rodzinom wymagajacym wsparcia, terapeutow,

- funkcjonowanie Zespotu - ograniczenia finansowe i organizacyjne
Interdyscyplinarnego, zwigzane z powolywaniem rodzin

- powotywanie grup diagnostyczno- wspierajacych,

pomocowych realizujgcych indywidualny plan - wysokie koszty utrzymania dzieci w pieczy

pomocy rodzinom dotknietym przemoca, zastepczej,

- dostep do poradnictwa specjalistycznego - niewystarczajgca ilo$¢ atrakcyjnych

(prawnik, psycholog) dla rodzin propozycji spedzania czasu wolnego dla dzieci i
przezywajacych trudnosci zyciowe, mtodziezy,

dysfunkcyjnych, - brak aktywnosci klientéw w zakresie

- realizacja rzadowego programu ,Positek w organizowania grup samopomocowych,
szkole i w domu” finansujgcego - wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowo,
dozywianie dzieci w szkotach, uzaleznienie od pomocy finansowej oraz brak
-funkcjonowanie na terenie gminy placéwki wspotpracy ze strony rodzin w zakresie
stuzby zdrowia, rozwigzywania probleméw,

- dziatalnos¢ swietlic Srodowiskowych, - dysproporcje ekonomiczne i intelektualne,

- dostep do placéwek o$wiatowych na terenie - wysoki poziom stresu i nieumiejetnos¢

Gminy t.aczna. radzenia sobie z nim.
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SZANSE

- wzrost jako$ci zycia mieszkanncéw gminy
taczna,

- zmniejszenie liczby rodzin korzystajacych
wytacznie z finansowej pomocy ze strony
Osrodka,

- szkolenie i podnoszenie kompetencji kadry
dzialajgcej na rzecz rodzin,

- wzrost §wiadomo3ci dotyczacej wiedzy
na temat wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodziny,

- zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i
mtodziezy m.in. poprzez funkcjonowanie
Swietlic Srodowiskowych,

- wzmocnienie wspélpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzing,

- rozwoj zdalnych form wsparcia,

- rosngce wsparcie finansowe dla rodzin

o charakterze socjalnym.

ZAGROZENIA

- stereotypowe postrzeganie Osrodka Pomocy
Spotecznej jako instytucji przyznajacej jedynie
Swiadczenia pieniezne,

- niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki
spotecznej, niespojnos¢, czeste zmiany

i trudnos$ci w interpretacji przepisow,

- zanik wiezi i tradycji rodzinnych,

- wzrost kosztéw utrzymania rodziny,

- rozpad zwigzkéw (separacje, rozwody,
wyjazdy za granice),

- wzrost patologicznych zachowan wsréd dzieci
i mtodziezy,

- uzaleznienia wsréd cztonkéw rodziny,

- rosngca liczba zadan do realizacji przy braku
lub niewystarczajgcym poziomie
dofinansowania zadan,

- niezaradno$¢ zyciowa, nieumiejetne
gospodarowanie $rodkami finansowymi,
uzaleznienie od pomocy finansowej,

- spowolnienie gospodarcze spowodowane
pandemig, wojng na Ukrainie i zwigzanym z
tym Kryzysem energetycznym na $wiecie

- wzrost cen i ustug, ktoéry w rezultacie odbija
sie na jako$ci zycia rodzin

- wypalenie zawodowe kadry dziatajacej

na rzecz dzieci i rodzin.
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VI. CELE 1 DZIALANIA

1. Cel gtowny
Gtéwnym celem Programu jest rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w Gminie t.gczna,
sprzyjajgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb

rodzin przejawiajgcych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.

2. Cele szczegbtowe:

- zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenistwa socjalnego i stabilizacji,
- wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
- podnoszenie jako$ci i efektywno$ci ustug na rzecz wspierania rodziny.

Cele realizowane bedg poprzez dzialania, majace przywr6ci¢ rodzinie prawidtowe
funkcjonowanie w sferze opiekuniczo-wychowawczej oraz petnienia rél spotecznych. Praca z
rodzing
bedzie potgczona z jej whasng aktywnoscig. Istotng kwestig jest wsparcie rodziny na etapie
pojawienia sie probleméw oraz eliminowania sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ rodzine
naturalng. W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej - stworzenie mozliwo$ci
powrotu do rodziny naturalnej.

Ponizsza tabela prezentuje dziatania zawierajgce sie¢ w poszczegblnych celach

szczegdtowych, realizatoréw oraz wskazniki osiggniecia zamierzonego celu:

Cel szczegotowy 1
Zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego i stabilizacji

Dziatania Realizatorzy Wskazniki
1. Udzielanie rodzinom bedacym w trudnej Gminny O$rodek Pomocy Liczba rodzin objeta
sytuacji zyciowej pomocy finansowej i Spotecznej w Lacznej pomoca spoteczng i
rZeczowej korzystajgca z zasitkow

rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego.

2. Zapewnianie dzieciom i mtodziezy pomocy | Gminny O$rodek Pomocy | Liczba oséb korzystajacych

w postaci positkow w ramach programu Spotecznej w L.acznej z positkéw w ramach
~Positek w szkole i w domu” Programu

3. Udzielanie §wiadczen w ramach programu Zaktad ubezpieczen Liczba os6b objetych
| ,Rodzina 800 plus” Spotecznych ‘wsparciem

4. Zapewnienie poradnictwa rodzinnego, Gminny O$rodek Pomocy | Liczba 0séb korzystajacych
prawnego, w zakresie uzaleznien dla rodzin Spotecznej w Lacznej, z poradnictwa oraz liczba
przezywajacych trudnosci opiekunczo- Punkt Konsultacyjny, udzielonych porad
wychowawcze Punkt porad prawnych
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5. Poradnictwo i praca socjalna na rzecz rodzin | Gminny O$rodek Pomocy Liczba 0s6b objetych

z dzie¢mi $wiadczona przez pracownikéw GOPS Spotecznej w Lacznej wsparciem
6. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej Gminny O$rodek Pomocy Liczba dzieci objetych
i edukacyjnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych Spotecznejw tacznej, ~ wsparciem

placowki oswiatowe,

NZOZ w Lacznej
7. Motywowanie cztonkow rodziny Gminny O$rodek Pomocy | Liczba 0oséb objetych
do podejmowania dziatan na rzecz Spotecznej w Lacznej, wsparciem
niwelowania wtasnych dysfunkcji np. Zespot

'podjecie terapii leczenia uzaleznien, terapii Interdyscyplinarny ds.

. . . Przeci iatani
dla ofiar i sprawcow przemocy domowej eciwdzlatania _
Przemocy Domowej w

Gminie Laczna,

_ ' Punkt Konsultacyjny _
8. Realizacja rzgdowego programu dla Gminny O$rodek Pomocy | Liczba wydanych Kart
rodzin wielodzietnych ,Karta Duzej Spotecznej w Lacznej Duzej Rodziny
Rodziny”
Cel szczegotowy 2
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze
Dziatania | Realizatorzy Wskazniki
1. Zapewnienie ustugi asystenta rodziny Gminny O$rodek Pomocy  Liczba rodzin objgtych
Spotecznej w Lacznej wsparciem asystenta
rodziny

2. Prowadzenie i rozwoj swietlic Gminna Biblioteka Liczba placéwek wsparcia
Srodowiskowych Publiczna w t.aczne;j dziennego
3. Promowanie i wspieranie dziatan na rzecz Swietlice $rodowiskowe | Liczba dzieci objetych
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci Placowki oswiatowe wsparciem

i mtodziezy

4, Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci Gminny O$rodek Pomocy | Liczba rodzin objetych

w wypelnianiu funkcji opiekunczo- Spotecznej w t.acznej wsparciem
wychowawczych
5. Objecie wsparciem rodzin dotknietych Gminny O$rodek Pomocy Liczba rodzin objetych
przemocy, problemem uzaleznienia Spolecznej w Lacznej, wsparciem

Zespot

Interdyscyplinarny,

Punkt Konsultacyjny

Punkt porad prawnych

6. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka Gminny O$rodek Pomocy | Liczba dzieci i rodzin
z rodziny zagrozonej kryzysem lub Spotecznej w Lacznej, objetych wsparciem
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji pedagodzy szkolni,
opiekunczo-wychowawczej w celu zapobiegania  kuratorzy sadowi
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej
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Cel szczegotowy 3
podnoszenie jakos$ci i efektywnosci ustug na rzecz wspierania rodziny

Dziatania Realizatorzy Wskazniki
1. Podnoszenie kompetencji poprzez udziat Zespdt Liczba os6b bioracych
w szkoleniach cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarny udziat w szkoleniu
Interdyscyplinarnego
2. Zapewnienie dostepu do szkolen Gminny O$rodek Pomocy |Liczba szkolen,
dla pracownikéw socjalnych i asystenta rodziny  Spotecznej w tacznej liczba 0s6b biorgcych
udzial w szkoleniu
3. Udzielanie informacji o mozliwo$ciach Gminny Osrodek Pomocy Liczba udzielonych
i perspektywach poprawy swojej sytuacji oraz ~ Spotecznej w Laczne;j, informacji,
o instytucjach swiadczacych pomoc na rzecz Zespot liczba rodzin objetych
rodziny Interdyscyplinarny, wsparciem
Punkt Konsultacyjny,
Punkt porad prawnych

placowki o$wiatowe

4. Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi | Gminny O$rodek Pomocy Liczba organizacji
i koScielnymi oraz instytucjami zajmujgcymi sie Spotecznej w Laczne;j i instytucji
pomoc3 dziecku i rodzinie wsp(’)lpracuja[cych

VII. ADRESACI PROGRAMU

Dziatania w zakresie wspierania rodziny dotycza nastepujacych obszaréw problemowych:
- wsparcia rodzin z dzie¢mi w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej,
- podejmowania dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,
- koordynacji dziatan réznych instytucji dziatajacych na rzecz Srodowisk dysfunkcyjnych,
- zmniejszenia skali zjawisk zaburzajgcych prawidtowe funkcjonowanie rodziny tj.: bezrobocie,
ubdstwo, niepelnosprawno$é, dlugotrwata lub ciezka choroba, nieumiejetno$¢ prowadzenia
gospodarstwa domowego, uzaleznienia, przemoc, brak kompetencji rodzicielskich.
Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata: 2024-2026 sg rodziny oraz
ich cztonkowie, zamieszKujgce na terenie gminy Laczna w szczeg6inosci:
1) rodziny przezywajace trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
2) rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,
3) rodziny dysfunkcyjne,
4) dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia i nie sprawuje nalezytej opieki,

5) przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
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VIIL. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 bedzie stuzyt na rzecz gminnej
polityki spotecznej i przyczyni sie do wsparcia rodzin w wykonywaniu podstawowych funkcji
opiekuniczo-wychowawczych, edukacyjnych. Przyczyni sie réwniez do kompensacji deficytow
dzieci i mtodziezy poprzez dziatania profilaktyczne, reintegracyjne i socjalizacyjne prowadzone
wobec rodzin borykajacymi sie z trudno$ciami w wypeinianiu swoich funkgji.

W zakresie udzielania pomocy rodzinom oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej
na temat przyczyn i skutkéw dezintegracji rodzin Program oparty jest na zasadach:

- jawno$ci dziatan organéw wiadzy publicznej oraz podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
w zakresie wspierania rodziny z poszanowaniem godno$ci wszystkich oso6b,

- wzajemnej wspoOlpracy i wspotdziatania odpowiednich stuzb publicznych, organizacji
pozarzadowych i ko§ciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych, a takze innych organizacji, Srodowisk
i 0s6b fizycznych uprawnionych lub zobowiazanych do inicjowania i realizacji zadan zwigzanych
posrednio lub bezposrednio z pomaganiem rodzinie.

Zatozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 powinny realizowac
podmioty, ktére w ramach swoich kompetencji posiadajg obowigzek wspierania rodziny
przezywajgcej trudnosci, w szczeg6lnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczej oraz
podmioty lub osoby specjalizujace sie lub majace kontakt z dzieckiem i rodzing.

Program bedzie realizowany przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w tgcznej we
wspotpracy z nastepujacymi instytucjami:

- Urzad Gminy w L3cznej,

- Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie t.gczna,
- placowki o$wiatowe (nauczyciele, wychowawcy i pedagodzy szkolni),

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Skarzysku-Kamiennej,

- Komenda Policji w Suchedniowie,

- Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w t.aczne;j,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku-Kamienne;j,

- Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku-Kamiennej,

- Sad i kuratorzy spoteczni i zawodowi przy Sadzie Rejonowym w Skarzysku-Kamiennej,
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lacznej,

- $wietlice sSrodowiskowe,

- organizacje pozarzadowe,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Lacznej,

- parafie znajdujace sie na terenie Gminy tgczna.
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IX. ZRODEA FINANSOWANIA
Zadania trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny beda finansowane
z nastepujacych zrodet:
- §rodki wtasne Gminy t.aczna,
- dotacji budzetu panstwa,
- §rodki finansowe pozyskane z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych i pozarzagdowych.
Srodki finansowe na realizacje dziatani bedg uwzgledniane cyklicznie w rocznych polanach

finansowych.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZAC]JI PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatafn przewidziane jest osiggniecie nastgpujgcych
efektow:
- stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze,
- polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
- wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dziecka i rodziny,
- poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
- zminimalizowanie umieszczania dzieci w pieczy zastepczej,
- zabezpieczenie podstawowych potrzeb celem bytowych celem zapobiegania powstawaniu

sytuacji kryzysowych,

rozwaj efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi Program,

ograniczenie szerzenia sie patologii,

zminimalizowanie negatywnych zachowan wsréd dzieci i mtodziezy,

ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepcze;.

XI. EWALUACJA, MONITORING I OCENA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Bedzie
podlegat ewaluacji w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez
podmioty zajmujgce sie sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegal na pozyskiwaniu
informacji i danych od podmiotéw realizujacych poszczegélne zadania, co umozliwi rozpoznanie
iloSciowe rodzin wymagajacych pomocy, ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych
za ich realizacje i stan zaawansowania prowadzonych dziatan.

Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dziatan

oraz doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.
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XII. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny opracowany zostat dla potrzeb lokalnej spolecznosci
i realizowany bedzie w latach 2024-2026 na terenie Gminy t.gczna. Zakres wyznaczonych celow
i zadan powstal w oparciu o zasoby instytucjonalne, analiz¢ programow z lat poprzednich oraz ocene
danych.

Gtéwnym zatozeniem Programu Wspierania Rodziny jest podejmowanie wszelkich dziatan
profilaktycznych nastawionych na stworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny w jej
prawidtowym funkcjonowaniu. Natomiast, zasadniczym celem dziatalno$ci profilaktycznej jest
zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zaréwno tym, ktére dopiero majg zaistnie¢, jak i tym,
ktére w postaci zalgzkowej juz istniejg. Dziatajac w mys$l zasady, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczyc¢”,
powinno sie promowal dziatania profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin
niewydolnych w opiece nad dzie¢mi. Osiggniecie tego wyzwania uzaleznione jest wigec od $cistej
wspétpracy pomiedzy instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i efektywnego systemu
dziatan wptywajacych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Nalezy takze podkresli¢, ze celem
ostatecznym zawsze bedzie zapewnienie prawidlowo funkcjonujgcego Srodowiska dla
bezpieczenstwa i dobra dziecka. Zmianie ulega¢ beda jedynie techniki, metody i koncepcje

wykorzystywane do pracy z rodzing.

19



